
6,zWxVZÅxZ°Ý

Š2gÐüN4Å¢zg]

7491YÐá™Z[J-zí³m,ÃF)bÐ‚—g;ìXZy~Ðuz„
&ÅF,KM-V

: ÒyÅYCì
1X±sä»D

2XuÅbàZzg¢ï
3XúZòZjVÆ_.Š2g~Âx

|tìātÐVM:~!*ë%1o÷pZyÅF,KMÇ7g¿ˆX¸zzìāë
)bÆZmgÒŠI−Ygì÷Yè)bÅ¶KyŠ„Æ‚B‚BZyÅ4,Z•�ÃæÃgnp

: ƒñŠ~ˆF,KMÌã~ZÌÅqïìXtF,KMZk§bƒãec¶
1XúZòZjVÆ_.Š2g~Âx
2XuÅbàZzg¢ïŠ2gÆZ�ZxÐæzoìX
3XŠg`!*ÑŠzZñg7g}ƒäÐ±säpŠlŠôpƒYCYè±säÃÛzãÐic*Š{

Z0+gzãçZ]Ñhgì÷X
øg~@*gõ÷á@ìā±säÃ%œ/~ZÌŠ¶ÐÌos#Ö7g;XZ¤/Š2gÃ%œ/~

ZÌŠ~YCÂ4~Å{àRöñ�Š¶X
: øg}ãCŠ~Š2g~)b&÷

1X¤ÙMiâîVÐŠ2g»Xî
2XŠ2gÅZsâ,̂c
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3XzÃtZzgß1V~„Z(gZ]øw%œ/~ƒÆŠzâVZ-ZâVÆâÎZ(gZ]»ÂZiy

˜VJ-Š2gÅZsâ,̂c»mìÂ0*ÎyÅ@*gõ~ëäƒ
ÐªŠ2g~Šx9491Y

~ŒÛZgŠZŠ£œÅßg]~ZVc*T~o»4*ÑŒÛMyz<LÃŒÛZgŠc*ŠHXZkŒÛZgŠZŠÃ65Yó26Y
Zzg37YÆŠ‚¾ÆŠâdÅi“M¯c*ŠHXœgMYZ/ä�PZi»xKóZy~ÐZq-tÌå

āM^,F,çÆfg)ÐŒÛZgŠZŠ£œÃŠ2g»‡.ÞÎfz¯Šc*XøgZªŠ2g~ŠxÎfÆZ±g

ÐZÌŠ̄ìX
ZkÆƒ
ÐãCŠ~X„Z(gZ]»ìÔzÃtZzgß1VÆâÎZzg%œ/~ƒÆŠzâV

Z-ZâVÆâÎX3791YÆŠ2g~M^,F,çÆÌ̂Z-Zy!*ÑªÂ{™$zgZ-ZyìXZk

Z-ZyÆ0*kâ1CZ(g7Xë÷TÆ0*kâ1CNzwƒóz„¤‰Ü»qïƒ@*ìX¢zg]

ÆjZáÐÂZiyg3YñYè¸z{Z-Zyì ] ZkZ%ÅìāZ-Zy!*ÑZzgZ-Zyik,,~Z(gZ
T~CÙß"Å)z~Ò÷XZ%OÂÅ§bZ-Zy!*ÑÃ¹ic*Š{¤‰Üzg¯äÅÌ
¢zg]7X¾qwZÎgÂÆñ�Š{c[~gLß"LLözŠZ(gZ]óó6,‡ú7ƒMhX
!*~̧ÆZ±gÐz{LL(,}óóƒ‰÷X

oÅŠZ½säÆDÆa**¦/k,ìāŠ2gÅ´Zsâ,̂cÆ‚B‚Bß1VÃâ1C
Z(gZ]ÐâZiZYñX˜VJ-%œ/e$Zzģòzu]»mìóZsâ,̂c¹ñW,Zzgµ™ŠZgZŠZ

™}ÏX÷ZìwìāŠ2g~Z±gÐ¢o%œ/ÆOñ�Yzu]»qï%œ/ic*Š{ÆU*"$
ƒÇX%½Å%œ/e$Ð�Yzu]qÝÅY$ËìX7g}oÆa7VÂx½ƒ**ec
�%œ/~Ó#ÖÆNzw~ƒZzgZkÆZy�ZY]Åæ~%œ/~Ó#ÖÃLÎä»ÌZ(gN
ecXt»xz„Ó#Ö™$Ëì�̧òzu]Zzg±säÆazZª¤{ƒX

ZzgZ[M�ŠBāŠ2gÐüN4ÆjZáÐøgZgkgeHì?
1Xƒ
Ð¬ÂtNzŸs#Ôìā0491Y~ŒÛZgŠZŠÑƒg~tð0*YäÆˆāøg~

2w0*Îyìóáµ0*ÎyÆáµŠ2gÆ}.z{wZ¸gäÆa‚]‚wÆ̂g~Šzg~ƒx
zguYV7HŠH?‡Z+ZWÅ].z4LLŠ2ge$óóÐ„g]¶XZkºmâÎÅ].z4ÆÚø
~7491Y~0*ÎyÆ¼gÆz‰Ü�}.ZŠZŠ»ZLŠ2gÐ·ŠZðƒ**{™ªZyÁìX÷áh+
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ë›yŠzgZ0+÷7÷XÐz‰Ü6,LLe8-ŒîóónÆ»x™D÷X74Y~Ìëä53YÆ
ZlÃ³~**Ç™Šc*X

2XLLÇìÇìÔpZz™r#!:M\1‰ÜZ{V÷:~**òZ−+ƒVXóóÍg3,¾w
Ýx·ät�Z[ZÔÅZÒî)®)Æ7gzik,ZWpZz**òZ−+ÃŠc*åXÅÓ#ÖÃÍg3,¾w
ä53YÆMMÅŠi01Æ�',§s™Šc*åqÑèMiZŠ~Æ‡̂âyMiZŠ~yÅgzÐÍg3,¾w

Z(ZŠZxZVä»Wi7åXÍg3,¾w»èÃg{�Z[ZkeªZzggDyÃúc*V™@*ìTÆ_.
ZyŠâVgc*„
»Äz°`c*Yg;åXZkÃëLL—ãCŠóóÈMh÷ªÜ,ƒÔŠ2g~»çV

ÐsÃÇ}ÅZÌ~¶āƒCgSìX"ZßàãCŠ~ZßwåX0*ÎyÅ(ÏZzgŠ2g~

@*gõ»Z˜¸ìāZq-§s—Z•I~ìZzgŠzu~LLõDóóÅZ•X
Íg3,¾wÝx·ä"ZßàÃgZ{0*DŠN™ÔZL¬LL¾&+zZ½óóÐ˜0*™—Z•I~

»z{ŠxZVc*TÅ@*g−VZzg6,Y×VM`Ì…=Í}ƒñ÷X42BZÆ',4591Y»Z´yM`Ì
Zq-ÎZD¶KyìT~ZÔÅLL;óó»Â÷áï7åX82BZÆ',ÃŠi441Î™ËÌnÆúZò
Z°k6,Šzâ{Æa0*È~¬Z+™Æßg]qwÃNzw™1ŠHXZk§bZÔn¹ƒ̂XZÔ»
Z°k12mÃ»ƒ[å@*ëñß~×Z−+äÔ�ZÔÆœgÔ̧Íg3,¾wÆZkZŠZxÃ)Š2g~

ŒÛZgŠïƒñZÔÅZˆV»Z°kYg~gppÅÃÒÅpzik,ŠZ¼\g%iZäQC»
bCÙ{™DƒñŠzu}¾&+zZ½ÃÌ»xc*!Ðhg™Šc*X

ñß~×Z−+Zzg�|rÃg^ä�̀Z]Ð»xá™Íg3,¾wÅLL~óóÃf?zgÎZ™
Šc*X�Z[MVçwÆ]ZtÍg3,¾wä�|Ãg^ÆŸÆÜs8gwÃg^~:ÜsZh
ŠZ],™Š~ÉLL6,cÄóóÌ”gs™zZc*X',¤â~Š2g~âCÙuMÇgÅ}.â]Ó#ÖäqÝ™g¿

‰XZrVäŠ2g~ZßqÐsÃÔ{µ&zgZ:Z0+Zi~ZL¯zÅÛAÆaZ+Z+
~ÑgHYYìXuMÇgZzg=¡aÅœāÃ@VÐ� N.V»bCÙ{HÎZ[&+!.V

ê‚tMc*ÔZkÐl!Z0+Zi{ƒ@*ìāŠzâVÃXK-zŠzZzg�™Æé@*y™LL6,cóóÆ_.
êŠ¶ÆaÃðN{**7,ZXZkŸ~ZÔÅ;ÆjZáÐÍg3,¾wÆZ(gÅ!*"$f™
J-7HŠHÉÓ#Öz‰ÜÅpÛŠ~Æaê-VŠc*ŠHāLLZÔÅ;Ã»³x™äÆjZá
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Ð�|rÃg^»g^ÅZYi]Š¶»¬™c™Šc*ŠHXóó8gwÃg^»tê42ZÆ',ÆZ´y

ÐÌic*Š{Ðz¾d$åT~ZÝÎZwÃÍw™Šc*ŠHX

Z-[{yÆîŠx6,
¾w6,zm,æsÅ§bZ-[{yäÌ¹åāøgZZÝXLLZ0+gzãóóìó0*ÎyÃÃðÛzã
ç{Ñh7XšµŠzâVÅ!*]~¹ziyìpÎZwtìāHZ-[{yäZÆZŠgZuÆ

œgÌŠg„
ZŠZâ]™gì÷? De facto ˆŠg„
‚~7gÄÅ¶?Høg}ñ�Š{
M�¯ïZ0+Zi~ñZi:Zzg‹t™,X

£¥x7āœgZ-[ÅÃÒ¶ā0*Îy»u»g~**xLL/gt0*Îyóó„gZòHYñZzg
LLãCŠ~£tóóÃŠ2g~(:Š~YñpúZòZî`ZzgZsxIòVÆgŠ¿Ð{`ƒ™:
ÜsãCŠ~£tÃŠ2g~J-$Š~ˆÉ0*Îy»u»g~**xÌLLZsò/gt0*ÎyóóŒÛZg0*c*X
øg}ñ�Š{œgÌŠ2gÅZsò<VÐC{ã™**eT÷X

tÌƒ
â…÷ā2691YÆŠ2gÃœgZ-[ÅpZ÷]Æ_.F,KMŠc*ŠHåXŠ2g~
œgÆZ(gZ]ÃŠÙƒñ=HãäZÐßM!*Š»‚yŒÛZgŠc*åāX!*iZgZkau~
M™ïYD÷ªœg:ƒZóZ(gZ]»auƒŠHXpŠw8iï FF!*]tìāZyZ(gZ]ÐÌZ-[

{yÅ−z„:ƒmZzgZ.V·âVÐZ(gZ]ÆZg‚i»ŸYg~g;XT§bŠ2gÅa¶
Zzg”F,Zçcnz�Š~MNóZy»_·Šw8o-ö FFÐ{à7ìXŠc2691Y~ziZg]��Z:ä
Zq-â5Æfg)Ðu»g~5iñVÅgð],4Æa/Åu06‚w™Š~pŠz‚wZzgŠkâ{

Ó̂#ÖÃZˆkƒZāZ(™ÆtÅˆìÅ<å XEZ11BZ~5691YÃ!*‡°{Š2g~F,çÆfg)Ð
)�āa¶F,ç¶(%œ/~Zzgß!*ð5i}Å/gð],4Æa‚J‚wÐÁ™Æ55‚w™Š~

ˆX'×}Å!*]tìāa¶F,çÆÜs‚]â{ˆª12âga6691YÃ”F,çÅˆYèa¶
F,çœgZ-[Å¤ÙMiâðÆaŠg»g̃]�ÛZë™ä~ñW,U*"$7ƒð¶X”F,çÆ
fg)ÐzZãHŠHā:Üsœgc*Íg3,55‚wÅ/ƒä6,ËÃgð],™Mh÷Égð],4Å/
7g~ƒä6,ZK%èÐZK%èÅÑZ_6,ËÌ5ixÅuzk~ÂWÌ™Mh÷X

ªCÙìŠw~agåXZkF,çÐu»g~5iñVÃåîg6,ZL;ðV~¢8°ŠåÅ<å XEZœó
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Šc*-$Zzg�ÛnÙÏÆOñ»�Œ£g0̂X̧xZzgoÅ}.#ÖÆOñPZ�ÛZŠÃplgppÐ
Åc*Š (Spoil System) ÃðÌ5ixi0+ÏZæZñ™YåXZyF,ZçÆāZ]Z%O3bÄ

@*i{™Šï÷TÆ_.Z%OœgðIZ�ÛZŠÃZë7:V6,ë]™YåX*MäzZÑœgZy

Z�ÛZŠÃU™ZK%èÆZ�ÛZŠ½C™@*åXZkÄÆÕ÷Æ7ÃZ%ÃVä�,œ~~Zk»
å{Ø™Šc*X̧Z°Æ_.Zzg÷^6,CÙ»xuZ�x0*äÎX0*Îy~Zq-wk¿ƒZìX̧Z°

6,ñÐ¿cZƒäÆOñZyÅŠºVZhZðYg„÷XToÆ¤ÙMiâŠ2gÃÌ:©óz;V

Ñ‡â+M„�Ûzr0*$ËìX
øg}ñ�Š{œgLLg^MsÍḡóóÅ!*]™D÷XHz{pŠZk»Òp™DƒñZMZg~

Mñ÷?u»g~5iñVÅ�Z3h©hzWF,¸ò¢ŠZzguÅbàÆ**x6,ÅYg„ìóHz{
Z-!ZŠZâ]Ð̃z7?Zi+;u¼iÅ”™zZ™œgÅ9Z{Zzg%Z¬]~�ZŸ†HŠHìóZk6,

û{™äÅ¢zg]„7āøg}œgHxÜsZ(gZ]ÆZg‚i6,‡ú7ƒMhXªCÙì·

»ŠzgìXœgÃCÙwÐóCÙZ±gÐÎZ§„ƒ**ecX (Status)

¯äÆaZ-[{yä Good will ZLM%Z:ZŠZâ]6,6,Š{eZ%ÆaZzgúZx~
M^,F,çÆfg)Ð̧òZÔZzgß!*ðZ¦VÅÒV~ZŸ†™Šc*XpZ&ÅÒÌ(,JŠ~

IXøg}œgHxäÌúZxÃZkßà7\ÐâZiZìX
Ã�gLLZN!ZŠZg{óó Basic democrats œgZ-[ä�Š2g~zúŠc*åóZkä

Š2g»z¯äÅ#¿Å¶pœgñßsÃZy!e~Mi6,¹âyåXøg}ñ�Š{œgäÌ
ZCVÂx”gs™Zc*ìXZ¤/ZkÆZ(gZ]ÅÂWÌ!e~Å§i6,ÅˆÂÑõ!**»òÐŠzeg
ƒÇX

œgZ-[ä6,öÃNzw™äÆaMge~SYg~HåXøg}ñ�Š{œg:ÜsZk

jZáÐ6,Âwgì÷É°DÆjZáÐMge~SYg~™Æ»[äZ-[{yÐ)“
™äÅ»xc*[ÃÒÅìX

Z#2691Y»Š2gúÆ%Zi~åÂŠ2g~zäŠ2g~F,ç™ä»Z(g%œ/~ƒÃ
Šc*āz{œZgCàg~Æ‚BŠzäðZÒe$ÐZzgœZgCàg~Æ%&aåðZÒe$ÐF,ç
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ÅWi¶Xß!*ðZ¦VÃF,çÆjZáÐÃðZ(g7Šc*ŠHåXœgZ-[äŠ2g~zÅ
\g÷á]YiÆa�ŠzÌVúŠ~‰óZy~Z¤/p‰ñZµ6,Z%sg;pŠzâV̂V

äF,çÆ§i»g6,Z�Š»bCÙ{HXZrVäzÅ\g÷á]ÐZ·t™DƒñÉzÐÌ
(,|™œgÆ;B¢o™äÅ»x[ÃÒÅāœg&aåðzz^Mä6,çnZN!ZŠZg}ª!
e~MiÆjZá™Yå�ªCÙìZ-[{yÆ÷a¸X

ñ�Š{œZgCZ©â]ÆÚø~$+¸îg6,¥xƒ@*ìāøg}œgHxÌZKfZ]Æ
_.Š2g~eJçúŠ¶ÆF̂,çÆjZáÐZ-!Â],ÐZ.Š{™,ÐX

ñ�Š{Ó#ÖäZÝ)bÐ07Ù™DƒñúZxÅLLŠwÀg~óóÆa§iZN[»Ø˜
ghŠc*ìX÷Zìwìā].ZÇ:c*‘o§iZN[øgZZÝX7X‡Z+ZW·Z»bä].ZÇ:

ZN[Ã�{yz*y~›¢ŠZ]ÆDÆaZq-fg)Æîg6,ZCc*åXZ¤/ZkÆ%›
¢ŠZ]»Deƒ@*Â‡Z+ZkÐŠ„
',ŠZgƒäÃ»g¸XZke~LLˆzm,Š‹óóÅVwŠ~Y

$ËìX˜VJ-Zsx»mìÂ].ZÇ:ZN[»Xµm7ìXªx0*ÎyÆˆÅßg]

qwÆ_.÷áh+ZkÅ¢zg]7¶Z%Š2gÅZsâ,̂cÆK~‡Šc*ã�ÅgzuåxÆa
ZkÅ¢zg]CkƒCìXZ¤/‡Šc*ã�»D+ZguËZzg§jÐƒYƒÂ].ZÇ:§iZN[ÃF,u

™ä~ÃðZ%âú7ƒ**ecXZkZ±gÐ§iZN[óŠ2g~)b~ÐZq-ªŠ2gÅ
Zsâ,̂c»¡Zq-U*â~UìXÓ#Öä¾wƒâg~ÐZsxIzVÅÂzŠ2gÅLL´

Z[J-tØ»̃x[Yg;ìX Zsâ,̂cóóÐUäÆatØg̃hZìX
Centralized Z[J-ÅÓä0*ŒÆÚø~Tn»ÃLZ\“WÅÂµÅY$ËìóZÐ

Ð̈HYYìXtözŠÔzzZzge8-ŒîZŠZâ]÷XZyÐ:Üstā de-centralization

4~ÅZy7ÅY$ËÉtŠ2g~ö~'ƒ™áµ4~»gZ3DzŠ™Šï÷X
Z-[{yó¼{yóMYZ/Zzg¾w6,zm,»ZMZgÅµ6,Ã,̂ƒ**ZzgZKLLZdŠZøóó»bCÙ{™D
ƒñoÃLLF,¹óóÅgZ{6,eZ%Æ**x6,—˜]»Èzn™**‡.Þ°p7¤/ŠZ**YYXZdR
6,Š2gÅŠºVZhZäÐúZòR6,‡ây(ËÅ;]ÀgìX0*ÎyÅ@*gõ¤ÙMiâðZzg‡ây

(ËÐ„g]ìXÍg3,¾wÝx·ó8gwÃg^Æ9?ç EEEZzguMÇgä�Éîc*óZkÆË~øg~
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Š2g~Zzg‡âãÇh~ZÏ*.çFHH~6,ĥT~CÙŠx6,LLê',nóó÷XZ¤/0491YÐ„ëŠzgZ0+7»
bCÙ{™DƒñZCŠ2gúŠ¶»M¸i™ŠïÂ7491Y~ZC¯c*ƒZŠ2guMÇgÅN.V»Dg

ìāZkoÃÜsZq-üN { :ƒ@*XƒYìøgZæ¹!*izÌëÐNgLX0*ÎyÅ@*gõÍZ
4Å¢zg]ìóŠ2gÐüN4ÅX±säZzguÅbàÃ�Û.$6,gppÆOñŠ2gÐ
üN4Ã�Û.$6,gppÅ¢zg]ìX±säZzguÅbàÆŠJg}Š2g~ùÐY›
ÐXâèÅ™VŠCÙZä»ÃðÃZ+{7ƒÇX

øg}œgZzgZyÆgNY»g!*g;Z´y™`÷āñ�Š{ÃLZ\ZzgZz!ZŠZâ]ÆDÆ
aŠg»gCÙZŠZxZVc*YñÇX0*ÎyÅŠ2g~@*gõÍZ{ìāZ#ÌZÝ)bÐ?Ø™¡¦

Z0+Zi~ÜsZKfZ]ÆDÆa**x.ŠÈzVÅMhá™ÃðŠxZVc*Y@*ìÂZkŠxÆ
qgY]È}~āœZ!VÆáZi~7ƒDXzzîg6,ñW,ƒäÆ!*z�ŠZ,ZŠZxZLú

™�gLL(,~c*ŠÇgóó@*gõÆ,]~îƒYD÷X~CÙ¦/7eLāøg}œg h )b»Zmgg
HxLL@*g]c*ŠÇg,óó‡ì:™,X÷~ÂpZéìāz{0*ÎyÆZ0+gzã)b»ZŠgZu™Dƒñ
czèZ0+Zi~Z,ŠxZVNā̧xËZhc*ŠÇgÃÌZLqz~(Š}nX¾qwŠ2g‚i~

Zzgg^MsÍḡÆjZáÐœgHxÆÒ**]7,|™=Zkâ�ZyÅ¹ãc*ŠMYCìTä
ZLâV!*\ÃO™Šc*åZzgQdƒäÅãCŠ6,g3»ÔÇgåX

22

#2002Yâ / âx)ZÕ=

LLZâxZ1�òZzg¿!*�g$óó
ZâxZ1�òÅdMgZ6,�gö_ZâxZ1–Z0Z!�òÆ

]Âj†]•^lÒ^Â×ÛoæivÏnÏoq^ñˆå
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